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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba iSnagriné¢jo 2022 m. kovo 17 d. Lietuvos
Respublikos susisiekimo ministerijos (toliau — Ministerija) raStu Nr. 2-1298 pateikta derinti
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél valstybés imonés Vidaus vandens keliy direkcijos
ir valstybés jmonés Lietuvos oro uosty pertvarkymo ir valstybés turto investavimo® (toliau —
Projektas) ir teikia pastabas bei pasitlymus.

(2) Projektu ketinama sutikti, kad valstybés jmon¢ Vidaus vandens keliy direkcija (toliau —
Direkcija) biity pertvarkyta i akcing bendrove ir valstybei nuosavybés teise priklausantis ir Siuo
metu Direkcijos patikéjimo teise valdomas turtas, kurio nepriklausomo turto vertintojo nustatyta
rinkos verté — 12 630 306 eurai, buty investuojamas sudarant akcinés bendrovés Vidaus vandens
keliy direkcijos jstatinj kapitalg. Taip pat, Projektu ketinama sutikti, kad valstybés jmoné Lietuvos
oro uostai (toliau — Bendrové) bty pertvarkyta i akcing bendrove ir valstybei nuosavybés teise
priklausantis ir Siuo metu Bendrovés patikéjimo teise valdomas turtas, kurio nepriklausomo turto
vertintojo nustatyta rinkos vert¢ — 199 355 167 eurai, biity investuojamas sudarant akcinés
bendrovés Lietuvos oro uosty jstatinj kapitalg.

(3) Lydrastyje nurodyta, kad, pakeitus valstybés imoniy teising forma j akcing bendrove ir
efektyvinus jy valdyma bei veiklos organizavima, bus didinamos pajamos ir pelnas. Dél padidéjusio
veiklos efektyvumo ir pajamy augimo akcinés bendrovés galés naudotis jvairesnémis finansinémis
skolinimosi galimybémis ir uZtikrinti didesn¢ graza akcininkui.

(4) Konkurencijos taryba nepriestarauja Direkcijos ir Bendrovés statuso pakeitimui, taciau
turto investavimas didinant jstatinj kapitala ] minétus subjektus turéty biiti jvertintas tiek valstybés
pagalbos taisykliy aspektu, tiek ir Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo kontekste.

(5) Primename, jog konkurencijos taisyklés, tame tarpe ir valstybés pagalbos taisykleés, yra
taikomos visiems tikio subjektams, vykdantiems bet kokig Giking veikla, nepaisant jy teisinio statuso
ir finansavimo biidy, o itikine veikla laikoma bet kokia veikla, kurios metu konkrecioje rinkoje
sitilomos prekés ir paslaugos'. Valstybés pagalbos taisyklés taikomos ir pelno nesiekiantiems
subjektams, jei jie vykdo tikine veikla.

(6) Siuo atveju Direkcija valdo ir vysto koordinuota 2 uosty Kaune ir Uostadvaryje bei 5
prieplauky veikla, taip pat uzsiima laivy statyba ir remontu. O Bendrové valdo tris tarptautinius oro
uostus — Vilniaus, Kauno bei Palangos ir teikia platy komerciniy paslaugy spektra. Tiek Imoné¢, tiek
Bendrové yra laikomos Tikio subjektais, kuriems taikomos konkurencijos taisyklés®.

(7) Siekiant nustatyti, ar Siems iikio subjektams teikiama parama gali biiti laikoma valstybés
pagalba, turéty biti atliekamas vertinimas pagal kiekvieng Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo
107 straipsnio 1 dalies kriterijy, t. y., ivertinama, ar parama:

a) yra teikiama valstybés narés iS jos iStekliy;

b) palaiko tam tikrus Gkio subjektus arba tam tikry prekiy gamybg ir suteikia iSskirting

ekonoming nauda;

! 7Zr., pavyzdziui, sprendimo byloje C-222/04 Ministero dell'Economia e delle Finanze pries Cassa di Risparmio di
Firenze SpA ir kt. (Rink. 2006, p. -289) 107 ir 108 punktus.

2 Ziaréti Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimo byloje C-288/11 P Mitteldeutsche Flughafen AG ir
Flughafen Leipzig-Halle GmbH pries Komisijqg 40—43 ir 47 punktus.
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c) iskraipo arba gali iSkraipyti konkurencija;

d) daro poveikj valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

(8) Nagrin¢jamu atveju, tiek Direkcijai, tiek Bendrovei ketinama suteikti parama
investuojant valstybés 1éSas ir sudarant naujai pertvarkyty akciniy bendroviy jstatinius kapitalus,
todé¢l pirmasis kriterijus bty tenkinamas.

(9) Vertinant paramos atitikt] treCiajam valstybés pagalbos kriterijui, pazymétina, kad
konkurencija yra iSkraipoma, kai priemoné palengvina jmones, kuriai ji taikoma, finansing nastg ir
sustiprina jos finansing padétj, palyginus su konkuruojan¢iomis jmonémis. Siuo atveju, investuojant
valstybés turta, galéty sustipréti tiek Direkcijos, tiek Bendroves padétis palyginus su
konkuruojanciais tarptautinius oro uostus valdanciais iikio subjektais ar laivy statybos bendrovémis.
Atsizvelgiant | tai, Konkurencijos tarybos nuomone, §is valstybés pagalbos kriterijus taip pat bty
tenkinamas.

(10) Poveikis prekybai tarp valstybiy nariy konstatuojamas tada, kai valstybés suteikta
parama sustiprina iikio subjekto padétj, palyginti su kitais Europos Sajungos vidaus rinkoje
konkuruojanciais tkio subjektais. Bendrové tiesiogiai veikia tarptautinéje skrydziy valdymo ir
organizavimo veikloje ir konkuruoja su kitais uzsienyje jsiktirusiais tikio subjektais, o Direkcija taip
pat gali dalyvauti tarptautinéje laivy statybos ar remonto rinkose, tod¢l bity tenkinamas ir
ketvirtasis valstybés pagalbos kriterijus.

(11) Vertinant atitiktj antrajam valstybés pagalbos kriterijui, reikia nustatyti, ar egzistuoja
abu Sie elementai: parama yra atrankin¢ (selektyvaus pobiidzio) ir priemoné teikia iSskirting
ekonoming naudg, kurios uikio subjektas nejgyty jprastomis rinkos sglygomis’.

(12) Parama Siuo atveju yra selektyvi, nes ja gauna tik du konkretiis iikio subjektai —
Direkcija ir Bendrove. Atsizvelgiant j tai, biitina jvertinti, ar Sie subjektai gauna iSskirting
ekonoming naudg, todél reikia nustatyti, ar konkreti parama teikiama salygomis, kurios biity
priimtinos privaciam investuotojui. Jeigu atsakymas ] §j klausimg yra teigiamas, laikoma, kad
antrasis valstybés pagalbos kriterijus néra tenkinamas ir valstybés pagalba neteikiama.

(13) Jeigu valstybé nare teigia, kad ji veiké kaip privatus rinkos investuotojas, esant
abejoniy, ji privalo pateikti jrodymy, i$ kuriy biity matyti, kad sprendimas investuoti buvo priimtas
remiantis ekonominiais vertinimais. Taciau jeigu valstybé veikia tokiomis salygomis, kurios
priva¢iam investuotojui biity nepriimtinos, laikoma, kad antrasis valstybés pagalbos kriterijus yra
tenkinamas, t. y., iSskirtiné ekonominé nauda buvo suteikta.

(14) Pazymétina, kad vertinant valstybés 1¢Sy investavimg valstybés pagalbos aspektu
pirmiausia turi biiti vadovaujamasi Europos Komisijos pozicija d¢l EEB sutarties 92 ir 93 straipsniy
taikymo valstybés institucijy dalyvavimui jmoniy kapitale* (toliau — Europos Komisijos pozicija).

(15) Atkreipiame Jusy démesj | minéto dokumento 3.2 punkta, kuriame nurodoma, kad
naujas kapitalas jneStas j veikiancig valstybés jmong¢ tokiomis sglygomis, kurios biity priimtinos
privaciam investuotojui, veikian¢iam rinkos ekonomikos salygomis, yra nelaikoma valstybés
pagalba, jei naujas kapitalas jneSamas ] valstybés jmone atitinka investicijy poreikius ir su jais
susijusias sgnaudas, pramonés Sakoje, kurioje veikia §i jmoné, néra struktiriniy gamybiniy
pajégumy pertekliaus bendrojoje rinkoje, ir jeigu jmonés finansiné padétis yra stabili.

(16) Tam, jog jrodyty, kad valstybé elgési kaip privatus investuotojas, prie§ pritardama
valstybés turto investavimui, valstybé turi biiti atlikusi vertinimg dél investicijos naudingumo, kuris
bity panaSus | privataus investuotojo atlickamg vertinimg®. Pazymétina, kad retrospektyviai
atlickami vertinimai yra nepakankami®.

(17) Lydrastyje Ministerija nurod¢, kad siekiant nustatyti, ar investicija j Direkcijg ir
Bendrove yra atsiperkanti, buvo parengti verslo planai. Atliktas palyginamasis vertinimas tarp
investicijos dydzio ir biisimos verslo vertés 10 mety periodo pabaigoje. Gautas teigiamas skirtumas,
t. y. investicija 10 mety perspektyvoje yra finansiSkai atsiperkanti. Ministerija nurodé, kad

3 Zireti Teisingumo Teismo 1996 m. liepos 11 d. sprendimo byloje C-39/94 Syndicat francais de I'Express
international (SFEI) ir kiti pries La Poste ir kt. (ECLI:EU:C:1996:285) 60 pastraipa.

* EB biuletenis Nr. 9, 1984.

5 Ziaréti Teisingumo Teismo 2012 m. birzelio 5 d. sprendimo byloje C-124/10 P Europos Komisija pries Electricité de
France (EDF) (ECLI:EU:C:2012:318) 83-84 pastraipos.
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ekonominiu poziiiriu, valstybe kaip akcininkas, investuodamas j biisimas akcines bendroves, elgiasi
kaip rinkos investuotojas, kadangi investicija generuoja teigiamg graza. Taciau minétos analizés
nebuvo pateiktos Konkurencijos tarybai, todél Konkurencijos taryba neturi galimybés preziumuoti,
kad antrasis valstybés pagalbos kriterijus tikrai néra tenkinamas.

(18) Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta aukSc¢iau, i§ pateiktos informacijos Konkurencijos
taryba neturi galimybés nustatyti, ar Siuo konkreCiu atveju valstybé elgtysi taip, kaip panaSiomis
aplinkybémis biity elgesis privatus investuotojas, Konkurencijos taryba neturi duomeny jvertinti, ar
planuojamas investavimas ] Direkcijg ir Bendrove, vadovaujantis minétu principu, nebiity laikytina
valstybés pagalba. Be to, primename, kad institucija, siekdama priimti teisés akta, susijusj su
tikinés veiklos reguliavimu, turi Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 16 straipsnyje
numatytg pareiga atlikti poveikio konkurencijai vertinima, kai teisés akto projektu nustatomas,
kei¢iamas ar panaikinamas reguliavimas tenkina vieng i§ Lietuvos Respublikos Konkurencijos
jstatymo 4' straipsnyje nurodyty sglygy. Konkurencijos tarybos nuomone, S§iuo atveju biity
tenkinamas Konkurencijos jstatymo 4' straipsnio 1 dalies 18 punktas, nes Schema numatomas
reguliavimas yra susijes su ukio subjektams teikiama tiesiogine ar netiesiogine parama ikio
subjekty tkinei veiklai vykdyti.

(19) Atlikdamas poveikio konkurencijai vertinima viesojo administravimo subjektas — $iuo
atveju, Ministerija — turi jvertinti, kokj poveikj teisés akto jgyvendinimas turés rinkai ir jos
dalyviams bei jvertinti visas galimas tokio reguliavimo rizikas bei neigiamas pasekmes rinkai.
Atkreipiame démesj, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra iSaiskines, jog neatliktas
privalomas poveikio vertinimas gali biiti pagrindas pripazinti teisés aktg neteisétai priimtu’.

(20) Atsizvelgiant ] tai, siiilome atlikti poveikio konkurencijai vertinimg. Atliekant
vertinimg rekomenduojame vadovautis Konkurencijos tarybos parengtomis Sprendimy poveikio
konkurencijai vertinimo gairémis®.

(21) Atsizvelgiant | tai, kas aukS$ciau iSdéstyta, Projekto rengéjams ne tik sitlome atlikti
Poveikio konkurencijai vertinima, bet ir pakartotinai sitilome jvertinti Projekto atitikt] valstybés
pagalbos taisykléms ir uztikrinti, kad jos nebiity pazeistos.

(22) Jeigu Jums kilty neaiSkumy, susijusiy su aukSciau pateikta informacija, praSome
kreiptis Zemiau nurodytais kontaktais.

Tarybos nare Medeina Augustinaviciené

Laima Kirkilovskieng, tel. (8 601) 55952, el. p. laima.kirkilovskiene@kt.gov.It

" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. balandZio 25 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. el-4-

602/2019. Prieiga per: https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2019/04/2019-04-25nuasmenintassprendimasbylojeei-4-
602-2019.docx

¥ Prieiga per internetg: http://www.kt.gov.It/uploads/documents/files/news 2012-06-11_gaires.pdf
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